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Г О Д И Ш Е Н   Д О К Л А Д
за наблюдение на изпълнението на Плана за

 развитие на Община Стражица за 2010 г.

на работната група назначена със заповед № 1074/07.04.2005 г. на Кмета на Община Стражица за наблюдение изпълнението на Общинския план за развитие и Програмата за реализация на Плана за развитие на Община Стражица.
І. Общи условия за изпълнение на общинския план за развитие.

2010 година е четвъртата година  през която се изпълнява общинския план за развитие за периода 2007 – 2013 година. Върху изпълнението на плана и заложените инициативи и дейности значително въздействие оказа световната финансова криза. Тя се отрази негативно върху икономиката в общината, наблюдава се спад на инвестициите, запазва се високо нивото на безработица. Влошени са социалните характеристики на живота в общината. Много семейства бяха подпомогнати чрез реализираните от общинска администрация програми и мерки за осигуряване на  заетост. Общинското ръководство съвместно с местните партньори и организации осъществяваше реализацията на заложените дейности в общинския план за развитие, доколкото позволяваше въздействието на  външните фактори. Приключи изграждането на новата индустриална зона в гр. Стражица и е необходимо да се предприемат активни действия за маркетинг и привличане на инвеститори с цел разкриване на нови работни места и  активизиране икономическото развитие на общината. Важна перспектива за общината е  успешната реализация на проектите финансирани от Европейските структурни фондове. През 2010 година бе реализиран проекта за ремонт на Основното училище в село Виноград по Оперативна програма „Регионално развитие” и проект по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” за създаване на дневен център  за деца. Продължава работата по договора по ОП „Регионално развитие” за укрепване свлачището на пътя Теменуга – Водно. Сключени са шест договора по Програмата за развитие на селските райони за изграждане на канализации и възстановяване и ремонт на църковни храмове. Подписан бе договор по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” за реализация на проект за предоставяне на услугата „Домашен помощник”. Общината в партньорство с Община Лясковец разработи местна стратегия за развитие и същата бе подадена за финансиране по Програмата за развитие на селските райони. Подадени са  нови проекти по Оперативните програми. За успешната реализация на тези проекти следва да се работи много активно и отговорно, експертите да се обучават и квалифицират и стриктно да се спазват ръководствата за изпълнение на договорите подписани с договарящите органи.
ІІ. Постигнат напредък по изпълнението на целите и приоритетите  на общинския план за развитие.

Приоритет  1 на Общината: “Постигане на устойчив растеж и увеличаване на заетостта чрез повишаване на конкурентноспособността на общинската икономика”.

Цели:
Цел 1. Развитие на модерно селско, горско стопанство и рибовъдство
Цел 2. Обвързване на аграрния сектор с преработващата индустрия
Цел 3. Подпомагане на малкия и среден бизнес и привличане на инвестиции
Цел 4. Укрепване на връзките град-селски територии

Цел 5. Повишаване на заетостта

Цел 6. Постигане на ефективно туристическо развитие

Индикатори

Равнище на заетост и безработица по населени места и като цяло за общината.

През 2008г. и до средата на 2009г. равнището на безработица в общината бележеше тенденция на намаляване, като достигна най –ниско ниво от 16,60% през юни 2009г.  От юли 2009 до януари 2010 равнището на безработица се увеличаваше и достигна 21,97% след което се  наблюдаваше тенденция на постепенно намаляване и към  декември 2010 то достига 18,47%.  По данни на Дирекция „Бюро по труда” гр. Горна Оряховица, равнището на безработица през периода на плана варираше както следва:
към 31.12.2007 година

брой безработни в общината към - 1461 лица 

равнище на безработица - 20,08 %.  

към 31.12.2008 година

брой безработни в общината към - 1219 лица 
равнище на безработица - 17,39 %.  
към 31.12.2009 година

брой безработни в общината към - 1467 лица 

равнище на безработица – 20,16 %.  

към 31.12.2010 година

брой безработни в общината към - 1344 лица 

равнище на безработица – 18,47 %.  

За периода на действие на плана /2007-2010/ може да се отчете понижаване на равнището на безработица с около 10 пункта: януари 2007г.  28,30%  - декември 2010г. 18,47%.

Равнището на заетост е около средното за областта.
Брой на лицата преминали през преквалификационни курсове и реализирали се на пазара на труда.

По данни на ДБТ Г. Оряховица през 2010 година курсове за  придобиване на професионална квалификация са преминали 23 лица по следните професии: „Оператор на компютри”-1 бр., „Електромонтьор”-11бр. и „Водопроводчик” – 11бр. За 20 броя от обучените лица е осигурена последваща заетост.
Размер на инвестициите реализирани за периода – чужди и местни.

На територията на общината през 2010 година местен инвеститор откри цех за преработка на месо в с. Кесарево с размер на инвестицията 0,5 млн. лв. През 2010г. в Хлебозавод гр. Стражица се реализира инвестиция 0.5 млн. евро за повишаване на капацитета и продуктовата структура на предприятието. В процес на реализация е проект на български инвеститор за изграждане на фотоволтаична централа в с. Владислав. 

Брой функциониращи предприятия и размер на БВП създаден от предприятията в общината, БДС, Равнище на рентабилността на производство

По данни на НСИ към 31.12.2010 година /последни данни/на територията на Общината функционират 269 предприятия. Останалите показатели не се отчитат от НСИ на ниво община.
Брой реализирани публично-частни партньорства на територията на общината.

Няма реализирани през 2010 година.
Създадени трайни насаждения /дка/.

Създадените нови трайни насаждения през 2010 година са в землището на с. Ц. Извор - 98 декара лозя.
Създадена борса/тържище за земеделски продукти.

Няма създадена.  
Процент ферми отговарящи на Европейските изисквания.

По данни на Общинска служба „Земеделие”  4 ферми са І-ва категория, 3 са ІІ-ра категория и 212 са ІІІ категория. Фермите отговарящи на европейските изисквания са едва 2% от всички ферми на територията на общината.
Увеличаване на напояваните площи /%/.

-През 2010 година няма новосъздадени поливни полета.
Създадени предприятия за преработка на продуктите от растениевъдството, животновъдството и горското стопанство.

-В село Кесарево стартира дейност цех за преработка на месо.
Създадени нови и промоцирани устойчиви местни туристически продукти.

- През настоящата година няма създадени нови туристически обекти като текущо се промотират съществуващите чрез поддържаща реклама и организирането на масови мероприятия в туристическите зони.

     Създадена леглова база за настаняване на туристи
- През настоящата година не е разширена съществуващата леглова база в Община Стражица.
Приоритет 2  на Общината: “Развитие и модернизация на инфраструктурата”
Цели:

Цел 1. Усъвършенстване на техническата инфраструктура
Цел 2.  Усъвършенстване на социалната инфраструктура
Индикатори
Количество изградена инфраструктура /дължина, площ, обем/ – пътна, социална, водоснабдителна, информационна.

Подобрена пътна инфраструктура
· Ремонт на път VTR 1289 от път ІІІ  - 407до границата с общ. Бяла – 1100 метра

· Ремонт на път VTR 2283 от с. Мирово до с. Асеново  – 5100 метра

· Ремонт на път VTR 1295 от път ІІІ  - 407 до ул. „А. Каралийчев” – 2300 метра

· Ремонт на път VTR 2291 от път ІІ Копривец – Лом Черковна – Нова Върбовка  – 8100 метра

· Ремонт на път VTR 2287 «Разклон път ІІІ  - 407 – разклона с. Върбица” – 500 метра

· Ремонт път и свлачище с. Кавлак – 150м.

· Ремонт улици в с. Асеново -  1000 м. 

· Ремонт улици в гр. Стражица – 500м.

· Ремонт улици в с. Ново Градище – 500м.

· Ремонт улици в с. Мирово – 500м.

· Ремонт улици в с. Сушица – 400м.

Подобрена социална инфраструктура 

· Ремонт и оборудване на Дневен център за деца и младежи от ДДЛРГ гр.Стражица
· Ремонт и обзавеждане на ДДЛРГ гр.Стражица

· Ремонт на Основно училище с. Виноград
Подобрена водоснабдителна инфраструктура

Извършена е подмяна на корозирали водопроводи в следните населени места:

· гр. Стражица – 1180 метра.
· с. Кесарево – 350 м.

Подобрена информационна инфраструктура

· Реализирани са  проекти „ Глобални библиотеки” в гр. Стражица и    с. Кесарево за техническо и софтуерно осигуряване на читалищата в населените места и интернет достъп за населението.   

Процент население с подобрен транспортен достъп.

50%.
Домакинства с подобрено водоснабдяване /%/
11%.
Брой населени места с изградена канализация. – 
Единствено гр. Стражица е с изградена канализация. Реализиран е проект за реконструкция на канализационна мрежа град Стражица. През 2010г. няма нови населени места с изградена канализация. Община Стражица подписа договори за реализация на проекти за изграждане на канализация и пречиствателни съоръжения по Програмата за развитие на селските райони в селата Кесарево, Камен и Сушица.

Приоритет 3 на Общината: “Опазване на околната среда и повишаване качеството на живот”.
Цели:
Цел 1. Подобряване параметрите на околната среда
Цел 2. Опазване природното наследство на общината

Цел 3. Превръщане на общината в привлекателно място за живот
Индикатори
Количество/ брой и площ/ на почистените нерегламентирани сметища

През 2010 година по Национална програма „От социални помощи към осигуряване на заетост” са почистени  сметища в 17 населени места с обща площ  66,7 дка. 
Брой изградени пречиствателни съоръжения и брой / % / на населението ползващо се от пречиствателните съоръжения.

Към настоящият момент пречиствателно съоръжение е изградено и функционира единствено в гр. Стражица и обслужва 5688 броя жители, или 38 % от населението на общината.

Сключени са договори по одобрени проекти за изграждане на следните пречиствателни съоръжения:
Канализация и пречиствателно съоръжение с. Камен по Програмата за развитие на селските райони за 1615 броя жители или 10 % от населението на общината.
Канализация и пречиствателно съоръжение с. Кесарево по Програмата за развитие на селските райони за 1678 броя жители или 11 % от населението на общината.
Канализация и пречиствателно съоръжение с. Сушица по Програмата за развитие на селските райони за 858 броя жители или 6 % от населението на общината.

Брой укрепени свлачища, корита, ерозионни тераси – площ, обем, постигнат положителен ефект – предовратени бедствия.

- В процес на реализация е  проект за укрепване на активно свлачище на път ІV-5355, ІІІ-4082 Теменуга – Водно, финансиран по Оперативна програма „Регионално развитие”.
Брой обслужвани и подпомагани  лица в сферата на социалното и здравно обслужване.

· Домашен социален патронаж в гр.Стражица и с.Горски Сеновец е предоставял услуги на 145 лица средномесечно.

· В Защитено жилище за възрастни в гр. Стражица подкрепа получиха 10  лица.

· В Центъра за настаняване от семеен тип подкрепа получиха 9 деца.

· В Дневния център за деца и младежи с увреждания с. Г. Сеновец подкрепа получиха 21 деца.

· В ДДЛРГ гр. Стражица и ДДМУИ с. Г. Сеновец се полагаха грижи за възпитание и отглеждане на 78 деца.

· По НП „От социални помощи към осигуряване на заетост” 10 социоконсултанти  оказваха подкрепа на 315 социално слаби лица и 6 медиатора работиха със 150 представители на малцинствени групи в общината.
· В Дневен център за деца и младежи от ДДЛРГ гр. Стражица услуги се предоставяха на 41 деца.

Лица получили социални услуги:
· Дирекция „Социално подпомагане” по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” е предоставяла услуга Личен асистент на 58 лица, а по НП „Асистенти на хора с увреждания” същата услуга е предоставяна на 22 лица. 
· Подпомагани  от Дирекция „Социално подпомагане”: по ППЗСП – 810 семейства, по ЗСПД – 2156 семейства и по Закона за интеграция на хората с увреждания – 717 лица.

Брой на населението, получило нов достъп до здравни услуги.

· Няма през 2010 г.
Брой проекти за подобряване на състоянието и развитието на здравните културните и образователните услуги.
· През 2010 година всички училища работиха по проект „Подпомагане въвеждането на делегираните бюджети”.

· ОУ „Св. Кл. Охридски” с. Камен, ОУ „Николай Райнов” с. Кесарево и НУ „Ив. Вазов” с. Царски извор се включиха в проект „Училище на две скорости”, компонент „Без звънец или подкрепа на деца изоставащи с учебния материал”.

· СОУ „Анг. Каралийчев” работиха по проект за международен обмен на тема „Магическата сила на водата и растенията” по програма Коменски. Назначен  бе учител по английски език - доброволец от Корпуса на мира. Формирани бяха 14 групи по Национална програма „С грижа за всеки ученик” за работа с изоставащи ученици и работа с даровити деца.

· НУ „Ив. Вазов” с. Царски Извор спечели проект по Национална програма „Училището- територия на учениците”, модул „Ритуализация на училищния живот”.
Наличие на унищожени видове – животински , растителни.

- Липсва информация.
Брой реализирани културни събития, издания, участници в културни мероприятия.

Организирани са 23 културни събития, в които са взели участие 4586 души.
Читалища „Станчо Станчев” с. Сушица и „Възпитател-Камен” с. Камен са одобрени по програма за оборудване на компютърни зали за свободен достъп до безплатен интернет, електронни услуги, обучения, реализация на проекти и т.н. 

Приоритет 4 на Общината: “Регионално, трансгранично и международно сътрудничество и партньорство и изграждане на съвременна институционална среда”.

Цели:

Цел 1. Създаване на партньорства за постигане на развитие

Цел 2. Развитие на институционалния и административен капацитет

Индикатори
Брой реализирани партньорства. 

Остават партньорствата от предходните години:
-Установено партньорство с Община Штип РМакедония

-Установено партньорство с Община Пидна РГърция

-Партньорство по проект Лидер с Община Лясковец.
Брой реализирани съвместни проекти.

- Реализиран е проект  по Програмата за развитие на селските райони  за създаване на Местна инициативна група по подхода Лидер съвместно с община Лясковец. Местната инициативна група е създадена и е подаден проект за финансиране на нейната дейност и стратегията за местно развитие, която тя разработи.
Брой  обучени служители: 
-21 служители са преминали обучение към Института по публична администрация, Школата по публични финанси, НСОРБ Актив ЕООД, НСОРБ, Областна администрация Русе, Институт за вътрешни одитори, Военна академия Г.С.Раковски в области „Правни регулации и организация на административната дейност”, „Управленски умения”, „Финансово и стопанско управление”, „Управление на проекти – усвояване на средства от ЕС”, „Защита на класифицирана информация”.

Брой жалби на граждани.

През 2010 година има 1 жалба на гражданин относно административното обслужване от общински служител в кметство от общината.
ІІІ. Действия за осигуряване на ефективност и ефикасност за изпълнение на ОПР
Във връзка с осигуряването на ефективност и ефикасност при изпълнението на общинския план за развитие бяха предприети следните мерки:

Продължава работа създадената работна група, за осигуряването на ефективност и ефикасност при изпълнението на плана за наблюдение с широк формат включващ представители на НПО, бизнеса, гражданите и общинската администрация. В рамките на своята дейност групата изготвя доклади чрез които реално се оценява степента на изпълнение на плана. В процеса  на оценка се анализират постигнатите резултати в реализацията на проекти, в инвестиционната политика на общината, във фискалната политика като информация за това се осигурява от отчетите на съответните отдели. Потвърдена бе сертификацията на общинската администрация по ISO 9001:2000. Тя спомогна за оптимизиране на каналите за събиране и анализ на данни, както и за създаването на единни показатели за отчитане на ефективността. С въвеждането на тази система за качество се усъвършенства процеса на работа на общинската администрация. Със стартирането изпълнението на проекти по Оперативните програми бяха предприети редица мерки за оптимизация на работата по тази дейност. Процесът на мониторинг започва още при възникването на идеята за написване на проект. Поддържа се актуален регистър на проектите. За ефективното управление на проектите са разработени и приети Процедура за управление на риска, Процедура за обработване на искане за средства при изпълнение на проекти, Система за финансово управление и контрол – Вътрешни правила за провеждане на процедури по ЗОП, Процедура за превенция, установяване, докладване и предприемане на коригиращи действия на нередности, Процедура за мониторинг и контрол за изпълнение на проекти. Всеки проект се съгласува по утвърден алгоритъм и точно и ясно се разписват стъпките за реализацията на проектите. Тези мерки до голяма степен осигуряват ефективност при реализацията и осъществяването  на ОПР. 

Относно мерките предприети за осигуряване на публичност и информираност на действията по плана за развитие – същия е публикуван на сайта на общината, като текущо се публикуват стартиралите проекти и фазата на тяхното развитие. На сайта на общината се публикува и друга информация, отразяваща информация за инициативите на общината и местното развитие.

Още в процеса на създаване на ОПР приоритетите са съгласувани с националните политики в съответните направления. Съобразени са с икономическата действителност на общината с културното и демографско състояние, с регионалните и национални политики. При промяна в  националните или регионални политики съществуват механизми за корекция на ОПР без това да е в ущърб на населението на общината или на интересите на обществото. Актуализирането става след предложение на кмета, обсъждане в съответните комисии и се администрира след решение на Общинския съвет.

За прилагане на принципа на партньорство и засилване на прилагането му общинската администрация осъществява партньорски проекти както с други общини от България така и с неправителствени организации и други юридически лица. 
ІV. Заключение 

Постигнат е  напредък в изпълнението на набелязаните в общинския план приоритети и цели. Тревожни са тенденциите на икономически застой, високо ниво на безработица и обезлюдяване. Общинското ръководство, местния бизнес и неправителствен сектор са изправени пред редица предизвикателства по отношение на усвояването на Европейските фондове. 
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